



Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________________
===========================================================================

От  27 апреля 2017 года                                                                               г. Железногорск-Илимский

	

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/11
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шестаковского городского поселения Нижнеилимского района за 2016 год.

       Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Шестаковского городского поселения (далее – Шестаковское ГП или МО «Шестаковское ГП») за 2016 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Положением о бюджетном процессе в Шестаковском городском поселении, утвержденным Решением Думы Шестаковского городского поселения от 20.11.2012г. № 11, Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Шестаковского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 10 и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».
       В соответствии с п. 3 ст. 264.4 БК РФ отчет об исполнении бюджета для подготовки заключения представляется не позднее 1 апреля текущего года. Отчет об исполнении бюджета Шестаковского городского поселения представлен в КСП района 23.03.2017г. Документы представлены в следующем составе:
- годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Шестаковского городского поселения МО за 2016 год;
- пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета Шестаковского городского поселения МО за 2016 год;
- годовой бухгалтерский отчет администрации Шестаковского городского поселения, Думы Шестаковского городского поселения и подведомственного учреждения культуры за 2016 год;
- главная книга администрации Шестаковского  ГП;
- главная книга Думы Шестаковского  ГП;
- главная книга МКУК «Библиотека-клуб» Шестаковского ГП;
- инвентаризационные описи по объектам нефинансовых активов;
- Решение Думы Шестаковского  ГП от 29.12.2015г. № 128 «О бюджете Шестаковского  ГП на 2016 год»;
- проект решения Думы Шестаковского  ГП «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шестаковского МО за 2016 год»;
- Решения Думы Шестаковского  ГП о внесении изменений в бюджет 2016 года муниципального образования;
- сметы расходов Шестаковского  ГП и МКУК «Библиотека-клуб» Шестаковского ГП;
- штатные расписания (замещения) Шестаковского ГП и МКУК «Библиотека-клуб» Шестаковского ГП;
- реестр расходных обязательств Шестаковского  ГП;
- положение о муниципальном дорожном фонде Шестаковского МО.

Общая характеристика исполнения бюджета за 2016 год

       Согласно требованиям ст. 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета.
       В течение 2016 года в Шестаковском ГП бюджетный процесс основывался на положениях БК РФ, Положения о бюджетном процессе в Шестаковском ГП, утвержденного Решением Думы Шестаковского ГП от 20.11.2012г. № 11, Устава Шестаковского МО, утвержденного Решением Думы Шестаковского ГП от 22.10.2007г. № 80 и других нормативно-правовых актов.
       Бюджет Шестаковского городского поселения на 2016 год утвержден Решением Думы Шестаковского ГП от 29.12.2015г. № 128 «О бюджете Шестаковского  ГП на 2016 год». Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, то есть в соответствии с нормами статей бюджетного законодательства.
       Первоначально бюджет Шестаковского ГП на 2016 год утвержден по доходам 9 905,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 8 450,6 тыс. рублей, по расходам 10 0512 тыс. рублей, размер дефицита составляет 145,5 тыс. рублей или 10%.
       В течение 2016 года изменения в бюджет вносились 4 раза (решения Думы Шестаковского ГП: от 30.03.2016г. № 135, от 06.06.2016г. № 140, от 30.09.2016г. № 146, от 15.12.2016г. № 158).
       В результате внесенных изменений и дополнений плановые назначения утверждены по доходам в сумме 10 890,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 9 123,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 11 131,6 тыс. рублей, дефицит составил 98,6 тыс. рублей или 14%. Фактическое исполнение основных показателей бюджета поселения по доходам составило 10 972,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 9 123,9 тыс. рублей. Объем исполнения по расходам бюджета составил 10 431,4 тыс. рублей. Профицит бюджета составил 540,7 тыс. рублей.
       Остаток денежных средств на 01.01.2016г. на счете по учету средств местного бюджета составил – 133,6 тыс. рублей, а на 01.01.2017г. – 674,3 тыс. рублей.
       Исполнение бюджета в 2016 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению Думы Шестаковского ГП от 29.12.2015г. № 128 «Об утверждении бюджета Шестаковского ГП на 2016 год», что соответствует требованиям ст. 217 БК РФ.
       Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств МО «Шестаковского ГП» соответствует нормам ст. 87 БК РФ и первоначально утвержденному бюджету на 2016 год. Кроме того в реестр расходных обязательств были внесены изменения согласно Решениям Думы Шестаковского ГП « О внесении изменений в бюджет 2016 года».
       В соответствии с  п. 2 ст. 161, ст. 162, ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетной сметы Шестаковского ГП соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций.
       Утвержденное Думой Шестаковского ГП Положение о проведении внутреннего муниципального финансового контроля и материалы о проведении внутреннего финансового контроля к годовому отчету не представлены.
       Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ в 2016 году не осуществлялись.

Исполнение доходной части бюджета Шестаковского ГП

Согласно отчету об исполнении бюджета доходы бюджета Шестаковского ГП исполнены в сумме 10 972,1 тыс. рублей, что на 81,8 тыс. рублей или на 1% больше утвержденного бюджета.
Исполнение доходов бюджета Шестаковского ГП за 2016 год в разрезе собственных доходов и безвозмездных поступлений представлено в таблице № 1. 
Таблица № 1
(тыс. рублей)         
	Наименование доходов
	Утвержденные бюджетные назначения 
	Исполнено
	% 
исполнения
	Отклонение
(+, -)

	1. Собственные доходы, всего
	1 766,4
	1 848,2
	105
	+81,8

	1.1. Налоговые доходы
	1 661,4
	1 744,7
	105
	+83,3

	а) налог на доходы физ. лиц  
	598,0
	614,2
	103
	+16,2

	б) акцизы
	755,4
	788,4
	104
	+33

	г) налоги на имущество, из них:
	292,0
	324,9
	111
	+32,9

	- налог на имущество физ. лиц
	54,0
	59,1
	109
	+5,1

	- земельный налог
	238,0
	265,8
	112
	+27,8

	д) госпошлина 
	[bookmark: _GoBack]16,0
	17,2
	108
	+1,2

	1.2. Неналоговые доходы
	105,0
	103,5
	99
	-1,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за земли поселений)
	75,0
	74,6
	99
	-0,4

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящегося в муниципальной собственности
	28,0
	27,4
	100
	-0,6

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	2,0
	1,5
	75
	-0,5

	2. Безвозмездные поступления 
	9 123,9
	9 123,9
	100 
	-

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	8 212,9
	8 212,9
	        100
	-

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (межбюджетные субсидии)
	791,8
	791,8
	100
	-

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	118,5
	118,5
	100
	-

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение  передаваемых полномочий 
	0,7
	0,7
	100
	-

	Всего:
	10 890,3
	10 972,1
	101
	+81,8



Налоговые доходы

         Исполнение бюджета Шестаковского городского поселения за 2016 год по налоговым доходам составило 1 744,7 тыс. рублей.
         Доля налоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила 16%.
         В 2016 году налоговые поступления в бюджет Шестаковского ГП сформировались за счет:
-  налога на доходы физических лиц – 614,2 тыс. рублей, что составило 35,2% налоговых поступлений;
-  акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 788,4 тыс. рублей, что составило 45,2% налоговых поступлений;
-  налога на имущество физических лиц – 59,1 тыс. рублей, что составило 3,4% налоговых
поступлений;
- земельного налога – 265,8 тыс. рублей, что составило 15,2% налоговых поступлений;
- госпошлина – 17,2 тыс. рублей, что составило 1% налоговых поступлений.
        Налог на доходы физических лиц
        При плане 2016 года в сумме 598,0 тыс. рублей фактически поступило в доход бюджета поселения 614,2 тыс. рублей, что составило 103% от уточненного плана. По сравнению с 2015 годом (518,1 тыс. рублей) поступления по налогу на доходы физических лиц в 2016 году увеличились на 96,1 тыс. рублей или на 18%.
        Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
        Плановые назначения по данному налогу утверждены в сумме 755,4 тыс. рублей. Фактически в доход бюджета поселения поступило 788,4 тыс. рублей, что составляет 104% от уточненного плана. По сравнению с 2015 годом (532,5 тыс. рублей) поступления в отчетном периоде увеличились на 255,9 тыс. рублей или на 48%.
        Налог на имущество физических лиц
        При  плане 2016 года в сумме 54,0 тыс. рублей фактически в доход Шестаковского ГП поступило 59,1 тыс. рублей, что составляет 109% от уточненного плана, сверх плана в доход бюджета поступило 5,1 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом (28,2 тыс. рублей) поступления по налогу на имущество физических лиц увеличились на 30,9 тыс. рублей или на 109%.
        Земельный налог
       Первоначально бюджетом были предусмотрены плановые назначения по земельному налогу в сумме 145,0 тыс. рублей. Поправками в течение года плановые назначения были увеличены на 93,0 тыс. рублей и составили 238,0 тыс. рублей, фактически в доход бюджета поселения поступило 265,8 тыс. рублей, что составило 112% от уточненного плана. По сравнению с 2015 годом (104,8 тыс. рублей) поступления в 2016 году увеличились на 133,2 тыс. рублей или на 127%.
       Государственная пошлина
       В доход бюджета поселения фактическое поступление составило 17,2 тыс. рублей, что на 1,2 тыс. рублей или на 8% больше утвержденных назначений (16,0 тыс. рублей). По сравнению с 2015 год (18,9 тыс. рублей) поступления уменьшились на 1,7 тыс. рублей или на 9%.
        Согласно представленной информации Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района недоимка по налогам и сборам в бюджет Шестаковского ГП на 01.01.2016г. составил 78,0 тыс. рублей, на 01.01.2017г. -  130,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

        Исполнение бюджета Шестаковского городского поселения за 2016 год по неналоговым доходам составило 103,5 тыс. рублей.
        Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила 6,7%.
        В 2016 году неналоговые поступления в бюджет Шестаковского ГП сформировались за счет:
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за земли поселений) в сумме 74,6 тыс. рублей, что составляет 99% от уточненного плана. По сравнению с поступлениями 2015 года (40,2 тыс. рублей) увеличение составило 34,4 тыс. рублей или на 85%; 
- прочих доходов от использования имущества и прав, находящегося в муниципальной собственности в сумме 27,4 тыс. рублей, что составляет 100% от уточненного плана. По сравнению с поступлениями 2015 года (61,1 тыс. рублей) уменьшение составило 33,7 тыс. рублей или на 55%;
- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений исполнение составило в сумме 1,5 тыс. рублей или 75% от уточненного плана. По сравнению с поступлениями 2015 года (2,7 тыс. рублей) уменьшение составило 1,2 тыс. рублей или на 45%.

Безвозмездные поступления

        Исполнение составило в сумме 9 123,9 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений, в т.ч.: 
- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – план 8 212,9 тыс. рублей, фактически поступило 8 212,9 тыс. рублей, т. е. 100 %; 
-прочие субсидии бюджетам городских поселений (межбюджетные субсидии)– план 791,8 тыс. рублей, фактически исполнено 791,8 тыс. рублей или 99,9%; 
- субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ (на осуществление первичного воинского учета) – план 118,5 тыс. рублей, факт – 118,5 тыс. рублей, т. е. 100%; 
- субвенции бюджетам городских поселений на выполнение  передаваемых полномочий - план 0,7 тыс. рублей, факт – 0,7 тыс. рублей, т. е. 100%.

Исполнение расходной части бюджета Шестаковского ГП

     Исполнение расходной части бюджета за 2016 год составляет 10 431,4 тыс. рублей, или 94% от утвержденных назначений (см. таблицу № 2).
                                                                                                                                              Таблица № 2
	Наименование
	КФСР
	Факт  2015 года, тыс. руб.

	План на 2016 год, тыс. руб.

	Исполнено за 2016 год

	Динамика
(рост/
снижение)
           %


	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к  плану на 2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7=5/3

	Расходы бюджета, всего:
	
	11 054,2
	11 131,6
	10 431,4
	94
	94

	Общегосударственные расходы
	01.00
	6 984,1
	6 996,3
	6 930,3
	99
	99

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01.02
	920,2
	885,0
	880,1
	99
	96

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований
	01.03
	648,0
	641,5
	640,5
	100
	99

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01.04
	4 539,4
	4 585,1
	4 581,7
	100
	101

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	01.06
	766,8
	798,0
	798,0
	100
	104

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01.07
	59,2
	-
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	01.11
	-
	50,0
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01.13
	50,5
	36,7
	30,0
	82
	59

	Национальная оборона
	02.03
	117,5
	118,5
	118,5
	100
	101

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.09
	40,0
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	04.00
	1 129,3
	1 387,0
	1 151,9
	83
	102

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04.09
	1 027,1
	1 189,1
	954,0
	80
	93

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	102,2
	197,9
	197,9
	100
	194

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	1 503,4
	1 124,6
	1 011,6
	90
	67

	коммунальное хозяйство
	05.02
	539,8
	109,2
	109,2
	100
	20

	Благоустройство
	05.03
	963,6
	1 015,4
	902,4
	89
	94

	Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации
	07.05
	-
	9,2
	9,2
	100
	-

	Культура и кинематография
	08.01
	1 279,9
	1 495,0
	1 209,9
	81
	95

	Обслуживание муниципального долга
	13.01
	-
	1,0
	-
	-
	-



         По разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований, высших органов исполнительной власти местных администраций, расходы на формирование резервных фондов, на обслуживание государственного долга и другие общегосударственные вопросы. Исполнение расходов по указанному разделу составило  6 930,3 тыс. рублей или 99% от плановых назначений.
         По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» исполнено расходов на содержание главы Шестаковского городского поселения в сумме 880,1 тыс. рублей или 99% к плану, в том числе на оплату труда в сумме 672,7 тыс. рублей. 
         Согласно письму Министерства труда и занятости Иркутской области от 01.03.2017г. № 21 и в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. 14.11.2016), расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Шестаковского городского поселения составляет 59,8 тыс. рублей в месяц или 717,6 тыс. рублей в год без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
         Согласно штатному расписанию годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 706,3 тыс. рублей, что не превышает установленный норматив.
         Вместе с тем, КСП района отмечает, что при проведении внешней проверки Шестаковского ГП за 2015 год (Заключение от 25.04.2016г. № 01-10/10) было отмечено о неправомерной выплате главе поселения надбавки за секретность в сумме 9,6 тыс. рублей. Анализ штатного расписания от 11.01.2016г. показал, что надбавка за секретность осталась в штатном расписании и изменения были внесены лишь только с 01.10.2016г., что подтверждается штатным расписанием, составленным от 07.11.2016г. и новым Положением об оплате труда главы Шестаковского ГП, утвержденным Решением Думы Шестаковского ГП от 31.10.2016г. № 155. Однако, перерасчет надбавки за секретность за период с 01.01.2016г. по 30.09.2016г. не производился.
        Наряду с этим во внешней проверки 2015 года (Заключение от 25.04.2016г. № 01-10/10) было отмечено о некорректном расчете единовременной выплате к отпуску. Решением Думы Шестаковского ГП от 31.10.2016 года № 155 утверждено новое Положение об оплате труда главы Шестаковского ГП, где единовременная выплата к отпуску не входит в оплату труда с 01.10.2016г.                            
         КСП отмечает, что в штатном расписании от 07.11.2016г. установлена данная надбавка, что противоречит новому Положению об оплате труда главы Шестаковского ГП, утвержденного Решением Думы Шестаковского ГП от 31.10.2016 года № 155.        
         По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнение расходов на содержание председателя Думы Шестаковского ГП в 2016 году составило 640,5 тыс. рублей или 100%, в том числе на оплату труда в сумме 492,0 тыс. рублей. Годовой фонд оплаты труда в штатном расписании утвержден в сумме 485,1 тыс. рублей. КСП района отмечает превышение годового фонда оплаты труда по председателю Думы в размере 6,9 тыс. рублей.
         Одновременно с этим при проведении внешней проверки 2015 года (Заключение от 25.04.2016г. № 01-10/10) было отмечено о некорректном расчете единовременной выплаты к отпуску председателя Думы Шестаковского ГП. Решением Думы Шестаковского ГП от 31.10.2016 года № 156 утверждено новое Положение об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП, где единовременная выплата к отпуску не входит в расходы на оплату труда с 01.10.2016г. 
         КСП отмечает, что в штатном расписании от 07.11.2016г. установлена данная надбавка, что противоречит новому Положению об оплате труда председателя Думы Шестаковского ГП, утвержденного Решением Думы Шестаковского ГП от 31.10.2016 года № 156.                
         По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  исполнено расходов на обеспечение деятельности администрации Шестаковского ГП в сумме 4 581,7 тыс. руб. или 100% от плана, из них исполнение по оплате труда в сумме 2 868,0 тыс. рублей.
         Годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих по штатному расписанию от 11.01.2016г. предусмотрен в размере 2 195,1 тыс. рублей.
        Годовой фонд оплаты труда технических исполнителей  по штатному расписанию от 11.01.2016г. предусмотрен в сумме 361,5 тыс. рублей.
         Годовой фонд оплаты труда вспомогательного персонала по штатному расписанию от 11.01.2016г. предусмотрен в размере 774,5 тыс. рублей.	
        Согласно штатным замещениям администрации Шестаковского ГП общий годовой фонд по оплате труда составил 2 765,3 тыс. рублей, что меньше исполнения на 102,7 тыс. рублей.	
       Общая численность работников, согласно п. 15 Методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления МО Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр, должна составлять 12 единиц: 6 единиц муниципальных служащих, 4 единицы вспомогательного персонала и 2 единицы технических исполнителей. Так как, Шестаковское городское поселение наделено областными государственными полномочиями по первичному воинскому учету в объеме 0,5 ставки (технического исполнителя), то норматив численности должен быть увеличен в соответствии с п. 7 Методических рекомендаций. Таким образом, норматив составляет 14,068 единицы: 6 единиц муниципальных служащих, 4 единицы вспомогательного персонала и 2,5 единицы технических исполнителей. 
        Фактически численность составляет 10,812 единиц: 5,012 единицы муниципальных служащих, 4 единицы вспомогательного персонала и 1,8 единицы технических исполнителей.
       По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» согласно заключенным между органами местного самоуправления района и поселения соглашений о передаче части полномочий в виде межбюджетных трансфертов исполнение составило в сумме 798,0 тыс. рублей или 100% от плана.
       По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 30,0 тыс. рублей или 100% от плана. Расходы были направлены на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области за счет субвенции из областного бюджета в сумме 0,7 тыс. рублей; оплату транспортного налога за автомобили, числящиеся в казне поселения в сумме 20,6 тыс. рублей; оплату членского взноса в «Ассоциацию муниципальных образований Иркутской области» в сумме 2,2 тыс. рублей и приобретение подарков на сумму 6,5 тыс. рублей. 
    По разделу 02.00 «Национальная оборона».
       По подразделу 02.03 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета за 2016 год осуществлялось для оплаты труда с начислениями инспектору, выполняющему полномочия по первичному воинскому учету в сумме 118,5 тыс. рублей или 100% от плана, в т.ч. на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, на приобретение материальных запасов.
        Согласно штатному расписанию на 11.01.2016г. годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 84,7 тыс. рублей, а исполнение по оплате труда составило в сумме 87,0 тыс. рублей, что превышает годовой фонд оплаты труда на 2,3 тыс. рублей. 
       По разделу 04.00 «Национальная экономика».
       По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
        Согласно Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, ф. 0503117 консолидированного бюджета средства дорожного фонда исполнены в сумме 954,0 тыс. рублей или 80% от плана. 
        За счет средств дорожного фонда произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 248,6 тыс. рублей, грейдирование дорог в сумме 395,4 тыс. рублей, расходы на хозяйственные нужды в сумме 6,0 тыс. рублей.
        За счет средств местного бюджета расходы в сумме 60,0 тыс. рублей направлены на оплату услуг за разработку проекта организации дорожного движения на автомобильных дорогах, дизельное топливо.
        За счет средств областного бюджета в сумме 231,8 тыс. рублей в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» и за счет средств местного бюджета в сумме 12,2 тыс. рублей были приобретены знаки дорожного движения.
        Согласно Отчету остаток средств дорожного фонда на 01.01.2016г. составил 129,7 тыс. рублей, на 01.01.2017г. – 268,1 тыс. рублей.
        По подразделу 04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены расходы в сумме 197,9 тыс. рублей или 100% за внесение в генплан и правила землепользования и застройки п. Шестаково.
        По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
        По подразделу 05.02 «Коммунальное хозяйство» исполнено расходов в сумме 109,2 тыс. рублей или 100%. Расходы направлены на ремонт участка сетей водоснабжения.
        По подразделу 05.03 «Благоустройство» исполнены расходы в сумме 902,4 тыс. рублей или 89%, в том числе на: уличное освещение в сумме 202,6 тыс. рублей; хозяйственные нужды для уличного освещения в сумме 325,9 тыс. рублей; вывоз ТБО, уборку свалок, ремонт пешеходных тротуаров в сумме 370,2 тыс. рублей; приобретение гирлянд в сумме 3,7 тыс. рублей.
    По разделу 07.00 «Образование». 
       По подразделу 07.05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы исполнены в сумме 9,2 тыс. рублей или 100%, направленные на обучение сотрудников администрации.
    По разделу 08.00 «Культура, кинематография». 
        По подразделу 08.01 «Культура» исполнено расходов в сумме 1 209,9 тыс. рублей или 81% от плановых показателей бюджета поселения. По данному разделу произведены следующие расходы:
- заработная плата работникам культуры выплачена в сумме 846,6 тыс. рублей. На 01.01.2016г. утверждено штатное расписание с годовым фондом 1 170,9 тыс. рублей и штатной численностью 3,25 единиц. В течение 2016 года были внесены изменения в штатное расписание, где годовой фонд составил 1 077,4 тыс. рублей;
- начисления на оплату труда в сумме 255,7 тыс. рублей;
- на оплату коммунальных услуг в сумме 87,8 тыс. рублей;
- иные выплаты в сумме 19,8 тыс. рублей.

Состояние бюджетного учета МО «Шестаковское ГП»

        Годовая бюджетная отчетность администрации Шестаковского городского поселения, в КСП района представлена 23.03.2017г., что соответствует установленному сроку представления годовой бухгалтерской отчетности.
       Представленная годовая бюджетная отчетность и консолидированная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина 28.12.2010г. № 191н (далее - Инструкция № 191н).
        Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества  (распоряжение о проведении инвентаризации от 26.12.2016 № 91) в установленном порядке, недостачи и излишков не выявлено. 
        Необходимо отметить, что переданное в безвозмездное пользование имущество Шестаковскому ГП отражено по забалансовому счету 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование". Однако, согласно п. 333 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 01.03.2016) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н) данное имущество должно быть отнесено на забалансовый счет 01 "Имущество, полученное в пользование".
        Вместе с тем, необходимо отметить, что на счетах 101.00.000 «Основные средства» в бюджетном учете числится нежилое помещение и иное движимое имущество: водовозная машина автоцистерна на базе Урал (АЦПТ) 4615-01, водозаборная будка п. Суворовский, п. Шестаково, нежилое помещение № 2 п. Шестаково, ул. Ленина, д. 20А, самосвал МАЗ-5551А2-323, трактор ХТЗ-150 К09, эксковатор-погрузчик ЭО 2626 на базе трактора общей стоимостью в сумме 17 127,2 тыс. рублей. В соответствии с п. 38 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (ред. от 01.03.2016) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н) к объектам основных средств относятся материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления. Однако, имущество, числящееся на балансе администрации Шестаковского ГП, не закреплено на праве оперативного управления, следовательно, не может быть отнесено к объектам основных средств, а должно числиться в составе имущества казны на счетах 108.00.000.
        КСП района отмечает, что движимое имущество (котел, мотопомпа, насосы, беговая дорожка и т.д.) общей суммой 349,1 тыс. рублей, учитывается на балансе администрации поселения, тогда как за администрацией может быть закреплено имущество, необходимое для осуществления деятельности самой администрации, а то имущество, которое в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», необходимо для решения вопросов местного значения Шестаковского городского поселения, подлежит включению в состав имущества казны Шестаковского ГП. 
        При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления показателей отчетности с главной книгой, расхождения показателей бюджетной отчетности (ф. 050130) администрации Шестаковского городского поселения, Думы Шестаковского городского поселения и подведомственного учреждения МКУК «Библиотека-клуб» Шестаковского ГП не выявлены.
        Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» и данными ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено. 
        КСП района отмечает, что в нарушении ст. 162, п. 3 ст. 219 БК РФ в консолидированной отчетности ф. 0503128 приняты бюджетные и денежные обязательства по статьям расходов сверхлимитных обязательств в общей сумме 7,6 тыс. рублей.
        Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с Инструкцией № 191н, в состав включены практически все формы, в том числе таблицы №№ 1-7, как приложения к Пояснительной записке. В текстовой части Пояснительной записки в соответствии п. 8 Инструкции № 191н отсутствуют формы бюджетной отчетности, где все показатели отсутствуют и не имеют числового значения.
        Инвентаризация имущества и расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, кредиторами по МКУК «Библиотека-клуб» Шестаковского ГП проведена в соответствии с приказом директора МКУК «Библиотека-клуб» Шестаковского ГП от 04.10.2016г. № 12 «О проведении инвентаризации нефинансовых активов» и от 04.10.2016г. № 15 «О проведении инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, кредиторами».
        По Распоряжению администрации Шестаковского ГП от 26.12.2016г. № 92 «О проведении инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, кредиторами», в соответствии с требованиями инструкции по бюджетному учету № 162н от 06.12.2010г. (ред. от 16.11.2016г.) в целях обеспечения контроля проведена инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, кредиторами от 26.12.2016г.
        Согласно данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по форме 0503169 дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. отражена в размере – 123,0 тыс. рублей, с начала года увеличилась в 5 раз и составила на 01.01.2017г. – 646,7 тыс. рублей.
        Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016г. отражена в размере 46,5 тыс. рублей с начала года увеличилась и составила на 01.01.2017г. – 49,6 тыс. рублей.
        Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности согласно данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по ф. 0503169 отсутствует.

Выводы:

        По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год не выявлено недостатков, способных негативно повлиять на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета Шестаковского ГП за 2016 год, направленного в КСП Нижнеилимского муниципального района.
        Доходы бюджета составили в сумме 10 972,1 тыс. рублей. Расходы бюджета исполнены в сумме 10 431,4 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 540,7 тыс. рублей.        
        Остаток средств на лицевом счете бюджета Шестаковского ГП на конец отчетного периода составил 674,3 тыс. рублей.
        Данные годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и получателей бюджетных средств подтверждаются данными главных книг. 
        Проверкой соблюдения требований бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета установлены следующие нарушения норм статей БК РФ:
-ст. 162, п. 3 ст. 219 - приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов в сумме 58,3 тыс. рублей;
   
Предложения:

        1.В целях соблюдения статьи 160.2-1 БК РФ администрации Шестаковского ГП в течение финансового года осуществлять внутренний финансовый контроль.
        2. Администрации Шестаковского ГП привести учет нефинансовых активов в соответствии с действующим законодательством.
        
        Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Шестаковского ГП за 2016 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.
        На основании вышеизложенного, КСП считает возможным утверждение Думой Шестаковского ГП отчета об исполнении бюджета за 2016 год.




Председатель КСП 
Нижнеилимского муниципального района                                                                  О.Л. Каверзин



Консультант КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                                  Н.В. Немова
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